Rahvusvahelise Rekonstrueerimis- ja Arengupanga poéhikirja I11
artikli 3. jao muudatuste (laenu andmise piirangu kustutamise)
ratifitseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1.Sisukokkuvote

Rahvusvaheline Rekonstrueerimis- ja Arengupanga (International Bank for Reconstruction and
Development; edaspidi IBRD voi pank) pohikirja muudatusega soovitakse kaotada panga
pohikirja jiargne laenu andmise piirang. Pohikirja vastav III artikli 3. jagu kustutatakse
pohikirjast. Sellise muudatusega muudame panga finantsjuhtimist kaasaegsemaks ning
paindlikumaks. Panga riskide juhtimise otsustasandiks on edaspidi aktsionéride esindajad ehk
direktorite ndukogu.

IBRD asutati juba 1944. aastal. Eesti Vabariik on panga liige alates 23. juunist 1992. aastast.

Maailmapank on arengupank, mis asutati 1944.a Euroopa ja Jaapani iilesehitamiseks II
maailmasdja jirgselt. Maailmapanga Grupi moodustavad viis institutsiooni: IBRD, IDA!, IFC?,
MIGA? ja ICSID*. IBRD’I on 189 liikmesriiki.

Maailmapank on maailma iiks olulisemaid arenguriike abistavaid institutsioone, mille
missiooniks on kaotada ddrmine vaesus ja suurendada tiihist joukust elamisvéérsel planeedil.
Pank pakub eesmarkide saavutamiseks madala ja keskmise sissetulekuga riikidele pikaajalisi ja
madalate intressidega laene, strateegilist ndustamist, tehnilist abi ning kogemuste
jagamist. Pangal on 189 litkmesriiki ning 130 kontorit iile maailma, eelkdige riikides, milles
pank projekte rakendab. Alates 1947. aastast on Maailmapank rahastanud 12 000
arenguprojekti nii laenude, intressivabade krediitide kui toetuste néol.

Panga pohikirja on muudetud varem kolmel korral. Esimest korda muudeti Panga pdhikirja
1965. aastal, mil muudeti artikli III 6. jagu ning voimaldati Pangal anda laene IFC’le. Teine
kord muudeti 1989. aastal Panga pohikirja artiklit VIII ning muudeti hédéletusreegleid. Kolmas
pohikirjamuudatus (Artikkel V, jao 3(a)) toimus 2012. aastal, mil muudeti pShihdilte sitet ja
asendati pohihdilte arvu madramise valem kindla numbriga.

1.2.Eelndu ettevalmistajad
Seaduse eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi EL ja rahvusvahelise koost6o

osakonna ndunik Riina Laigo (tel 611 3500, riina.laigo@fin.ee). Eelndule teostas juriidilise
ekspertiisi Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik Agnes Peterson (tel

' IDA, Rahvusvaheline Arenguassotsiatsioon (International Development Association) — vihimarenenud riikide
toetamisele keskenduv institutsioon

2 IFC, Rahvusvaheline Rahanduskorporatsioon (International Finance Corporation) - erasektori investeeringutele
keskenduv institutsioon

3 MIGA, Multilateraalne investeeringute tagamise agentuur (Multilateral Investment Guarantee Agency) —
soodustab piiriiileseid investeeringuid (eelkdige arenguriikides), mille jaoks annab investoritele ja laenajatele
garantiisid mitteériliste riskide vastu, mis vdimaldab investoritel saada parematel tingimustel rahastust

4 ICSID, Rahvusvaheline Investeeringuvaidluste Lahendamise Keskus (International Centre for Settlement of
Investment Disputes) on rahvusvaheline arbitraaziasutus, mis toetab rahvusvaheliste investorite vahelisi
vahekohtumenetlusi ja nendevaheliste digusvaidluste lahendamist.



5885 1301, agnes.peterson@fin.ee). Eelndu keeletoimetaja on Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 5885 1468, sirje.lilover@fin.ee).

1.3.Mirkused

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega, EL diguse rakendamisega ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

IBRD juhatajate ndoukogu kiitis pohikirja muudatused heaks 10. juulil 2023. aastal (resolutsioon
nr 696).

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 121 punkti 3 kohaselt ratifitseerib Riigikogu vilislepingud, mille
kohaselt Eesti Vabariik iihineb rahvusvaheliste organisatsioonidega. Lepingu muudatused peab
samuti ratifitseerima institutsioon, kelle padevusse kuulus lepingu ratifitseerimine. Seetottu
tuleb panga asutamislepingu muudatused pohiseaduse § 121 p 3 kohaselt Riigikogus
ratifitseerida.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthédélte enamust. Siseriiklike protseduuride jérel
tuleb pangale esitada kinnitus selle kohta, et riik on vastavalt oma seadustele panga pdhikirja
muudatused heaks kiitnud. Kinnituse esitab rahandusminister, kes on Panga juhatajate ndukogu
liige.

2. EELNOU EESMARK JA SISU

Seaduse eesmérk on kiita heaks pohikirja III artikli 3. jao muudatused. Muudatuste eesmérgiks
on kaotada panga pohikirja jirgne laenu andmise piirang.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méidruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri § 1 10ike 2 punktile 3 ei ole seaduseelndu véljatootamiskavatsuse
koostamine vélislepingu muutmise puhul ndutav.

Panga pohikirja jirgse laenu andmise piirangu tiihistamine

Panga pdohikirja artikkel III 3. jagu ,,Panga garantiide ja vOetavate laenude piirangud* sétestab
»Panga antavate garantiide, osaluste ja otseste laenude tagastamata jddkide kogusumma ei
suurendata mitte mingil juhul, kui sellise suurendamisega iiletaks nimetatud kogusumma sada
protsenti Panga vihendamata margitud aktsiakapitalist, reservidest ja lilejadkidest®.

Selline jaik piirang kehtestati panga loomisel ning see oli mdeldud investoritele uue panga
usaldusvédrsuse kinnitamiseks. Pank on viga edukalt toiminud 70 aastat, selle tugev
finantstegevus, krediidiriskid ning laenuportfell on tdnapédeval operatiivtasandil juhitud range
riskipohise riskijuhtimisraamistiku kaudu, mida hindavad ka reitinguagentuurid. Riskijuhtimise
raamistikku vaatab direktorite ndukogu pidevalt iile ning vajadusel kohendatakse panga
tegevusi vastavalt raamistikule.

Pohikirjas praegu sétestatud laenu andmise piirang on iildine finantsvdimenduse aritmeetiline
limiit, mis ei ole riskitundlik. Samal ajal on IBRD’s kasutusele voetud kaasaegne riskijuhtimise
raamistik, mis on riskitundlik. Raamistik keskendub minimaalse omakapitali ja laenu suhtele,
mis seab maksimaalse laenuandmise vastavusse panga riskikandmisvdimega, mida mdddetakse
bilansilise kapitaliga (st sissemakstud kapital pluss reservid - nimetatakse ka kasutatavaks
omakapitaliks). Riskijuhtimise raamistiku kasutamine vdimaldab lisaks kapitali
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suurendamisele kaasata ka finantsinstrumente, kui need tugevdavad panga riskitaluvust (nditeks
hiibriidkapital) ja/voi vdhendavad panga riske (nditeks korge reitinguga riikide kahepoolsed
garantiid pangale). Sellised meetmed on oluliselt paindlikumad kui laenu andmise range limiit
pohikirjas ning voimaldavad panga riskijuhtimist paremini korraldada.

Laenu andmise pohikirjaline piirang piirab panga laenuvdimekust ja seeldbi ka suutlikkust
arengueesmirkide saavutamist toetada. POhikirjas olev limiit ei arvesta ténapédevaseid
innovaatilisi riskijuhtimise mehhanisme, mis suurendavad panga riskitaluvust voi maandavad
riske panga laenuportfellis. Panga vdimekus oma bilanssi optimeerida on seetdttu
pohjendamatult piiratud.

Arvestades rahvusvaheliste arengupankade olulist rolli globaalsete viljakutsetega tegelemisel
ning muudatusi finantsasutuste kapitalijuhtimise praktikates alates panga pohikirja joustumisest
1944. aastal, soovitakse pohikirja muutmisega tOhustada panga kapitali juhtimist ning
optimeerida kapitali kasutamist, et suurendada laenuandmist ja seega arengumdju
klientriikides. G20 tellimusel koostatud rahvusvaheliste arengupankade kapitaliadekvaatsuse
raamistiku (CAF) aruandes toodi vilja soovitused, kuidas kaasajastada kapitalijuhtimist
arengupankades.  Uheks soovituseks oli  tdsta finantsvdimenduse  piirmiirad
asutamislepingutest voi pohikirjadest vélja panga kapitaliadekvaatsuse voi riskijuhtimise
raamistikesse, mida reguleeritaks operatiivtasandil. See muudab panga kapitalijuhtimise
paindlikumaks, kuna asutamislepingute ja pohikirjade muutmine on ajamahukam ja keerukam
protseduur ning see voib takistada panga tegevust kui on vaja kiiret reageerimist globaalse
finantsolukorra muutumisel. Piirmédrade kehtestamine kapitaliraamistikes jddb panga
aktsiondre esindava direktorite ndukogu korraldada ja vastutada. Need médrad peavad olema
asjakohased, et oleks kaitstud panga rahaline usaldusvdirsus ja jatkusuutlikkus.
Liikmesriikidele/aktsionéridele jadb voimalus limiitide seadmisel ja muutmisel kaasa riékida,
sest direktorite noukogus osalevad koikide aktsiondride esindajad valijaskondade kaudu.
Direktorite ndukogus esindab Eestit PGhja ja Balti riikide valijaskonna direktor.

Eelpoolkirjeldatud CAF raamistiku arutelude tulemustele tuginedes on ka teised
rahvusvahelised finantsinstitutsioonid teinud voi tegemas sarnaseid muudatusi — Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) vastav muudatus sai Riigikogus heaks kiidetud
21.02.2024. aastal. Sarnane muudatus on peagi tulemas ka Euroopa Investeerimispangal (EIB).
Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse ja vilissuhtlemisseadusega.

3. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelndus ei kasutata uusi ega méératlemata termineid.

4. EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Euroopa Liidu digus ei reguleeri antud kiisimust.

5. SEADUSE MOJUD JA SELLE RAKENDAMISE KULUTUSED

Panga pohikirja muudatused ei too Eesti jaoks kaasa tdiendavaid riigieelarvelisi kulutusi. Laenu

andmise piirangu sétte kaotamine pohikirjast ei halvenda panga rahalist jatkusuutlikkust. Panga
kapitaliadekvaatsust hinnatakse edaspidi operatiivtasandil panga kapitaliadekvaatsuse



raamistiku kaudu. Selline korraldus on paindlikum, kuna aitab kiiresti reageerida
ajakohastamise vajadustele. Pohikirjas laenu andmise piirangu kustutamine on iihekordne
pohikirja muudatus. Kui muudetaks ainult laenu andmise piirangu suurust, siis sellised
igakordsed muudatused tulevikus toovad kaasa ajamahukad protsessid liikmesriikides, kuna
litkmesriigid peaksid selle heaks kiitma vastavalt oma siseriiklikele protseduuridele.
Kapitaliadekvaatsuse hindamine jééb panga direktorite ndukogu korraldada ja vastutada ning
litkmesriigid osalevad selles oma valijaskondade esindajate kaudu.

6. SEADUSE JOUSTUMINE JA RAKENDUSAKTID

Seadus joustub iildises korras. Rakendusakte pole vaja vastu votta. Panga pohikirja muudatuste
ratifitseerimiseks ei ole vaja muuta Eesti seaduseid ega mairuseid.

Pangas on vastavalt pdohikirja artiklile VIII(a) kaheastmeline pdhikirja muudatuste
heakskiitmine. Esimeses astmes hiiletavad juhatajate ndukogu litkmed pdhikirja muudatused
kirjaliku menetlusega ning otsus voetakse vastu, kui enamik juhatajate ndukogu liikmeid, kes
moodustavad mitte vihem kui 2/3 kogu hailte ulatusest, on muudatuse poolt. Selline protsess
on labitud ning vastav resolutsioon nr 696 kiideti heaks 10. juulil 2023. aastal.

Teises astmes tuleb riikidel ldbida siseriiklikud protseduurid ning kinnitada muudatused.
Muudatused kiidetakse heaks, kui 3/5 liikkmetest, kes moodustavad 85% kogu hailte ulatusest
hdidletavad muudatuste poolt. Muudatused joustuvad peale hééletuse toimumist, mille jérel
saadab Pank litkmetele sellekohase teatise médrates selles ka pdhikirja muudatuste joustumise
kuupieva. Uldiselt joustuvad pohikirja muudatused vastavalt panga pdhikirja artiklile VIII(c)
kolm kuud peale hidletamise tihtaega, kui vastavas teatises ei ole toodud lithemat joustumise
tdhtaega.

7. EELNOU KOOSKOLASTAMINE

Eelndu saadetakse kooskodlastamiseks Vilisministeeriumile ja Justiitsministeeriumile.



